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Abstract
Urban Blight and Urban Redesign: Schicksal und/oder Chance
The phenomenon of urban blight dates back to the 19" century when industrialisation starting
in Europe and North America initiated an uncontrolled urban growth in combination with strong
demand in cheap an quickly constructed housing. Ghettoisation of mainly the working-class
population and other “marginal groups” were the consequence together with a constant decay
of single buildings, whole blocks and quarters. These general aspects of urban blight with its
additional facettes or aspects residential, commercial, industrial, physical, functional and social
blight can be presupposed and will not be topic of this paper. Nevertheless urban blight is by
no means a topic of the past, it still today challenges apart from geographers a remarkable
number of other disciplines (urban and landscape planners and designers, economists,
sociologists, medical sciences, etc., not to forget politicians, the media, and last but not least
the city dwellers themselves). While urban blight, urban decay, - decline, or - crisis originally
seemed to be a problem of the big cities and metropolises it meanwhile also affects the small
towns and centers. By the example of two Styrian small towns, Murau and Eisenerz, both
counting less than 5.000 inhabitants each some of the many reasons for their being confronted
with symptoms of urban blight will be addressed together with the up to now largely unsolved
question which possible counter strategies could be successfully applied. One namely “urban
redesign” has been chosen from a number of others mainly because it has been selected by
the city of Eisenerz as a strategy against urban blight and to fight the dramatic population
losses of 7867 citizens between 1951 (pop.: 12948) and 2010 (pop.: 5087).
The crucial questions for the future to be discussed facing the present world wide monetary
crisis will be:
1. Will there be enough money to finance the necessary rescue measures?
2. Who pays and bears the risks of a failure?
3. Is it worth while and justified to invest huge amounts of public money into a seemingly
bottomless barrel or
4. borrowing an idea from the human hospice-movement: would it not be wiser, more
human, and cost-efficient to spend much less money for those measures only that are
needed to guarantee a patient (city) with little or uncertain perspectives for the future a
survival in dignity.
Knowing that the hospice movement was severely questioned in its initial phase although
today it is widely accepted and respected the transformation of this idea into the urban sphere
as one means to discuss the problem of urban decay and urban blight seems justified.
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1. Einleitung

Das hier vorgestellte Thema, obwohl hunderte Male diskutiert und publiziert besitzt
dennoch ungebrochene Aktualitat, beschaftigt Planer, Politiker, Medien,
Wissenschafter und Burger gleichermallen. Waren Stadtverfall und Stadterickbau
urspringlich Probleme in Metropolen und grolen Stadten, so hat das Phdnomen
langst auch die mittelgroRen und kleinen urbanen Zentren erreicht. Wie ehedem
bewirkt es auch dort Unbehagen, teilweise Ratlosigkeit und bisweilen heftige
Auseinandersetzungen (Uber adaquate Losungsstrategien. Da Geschichte und
Phanomen des ,urban blight* als bekannt vorausgesetzt werden durfen, werden im
folgenden u. a. einige personliche Uberlegungen zu dessen gegenwartiger
Problematik in dsterreichischen Kleinstadten zur Diskussion gestellt und in der Folge
Moglichkeiten zur Bewadltigung, zumindest aber zum Umgang mit dieser
Herausforderung fur Stadtplanung, Kommunal- und Sozialpolitik sowie fur Ortsbild
und Denkmalschutz angesprochen. Dabei méchte der Verfasser ganz bewusst und
durchaus ein wenig provokativ auf die Grundprinzipien der menschlichen Existenz
zuruckgreifen, auf Geburt und Tod, leben und sterben, werden und vergehen.

Zu den offenkundigen Tabus und absoluten ,no goes“ in der heimischen
Kommunalpolitik scheint zu gehdren, aus welchem Grund auch immer,
schwéachelnde, dem Niedergang geweihte Ortschaften oder Ortsteile mit zum Teil
immensem budgetarem, politischem und/oder medialem Einsatz so lange wie
moglich am Leben zu erhalten, auch entgegen mittel- wie langfristig negativer
Entwicklungsprognosen mit wirtschafts- und sozialpolitischem Hintergrund. Wieso ist
das so? Auf diese Frage gibt es ebenso wenig eine eindeutige und allseits
befriedigende Antwort wie auf jene nach der Sinnhaftigkeit, ,Wirtschaftlichkeit®,
»~Sozialvertraglichkeit”, Notwendigkeit bzw. Berechtigung des Einsatzes kosten — und
materialintensiver MalRhahmen zur Verldngerung des Lebens eines dem Tod
geweihten Patienten. Moralische oder ethische Uberlegungen dazu bleiben
weitestgehend ausgespart, da sie die Diskussion auf eine andere, der
Kommunalpolitik (leider) zumeist fremde bzw. von ihr gemiedene metaphysische
Ebene fuhren. Dennoch wird immer wieder die ,,moralische Verpflichtung* der Politik
beschworen, wenn es um die Erhaltung bzw. Absicherung von essentiellen
Betriebsstandorten oder wirtschaftlichen Grundlagen von Stadten geht. Wie soll man
mit dieser Forderung umgehen? Hier gilt wohl die selbe Uneinigkeit bzw.
Ratlosigkeit, wie sie derzeit bei der Bewaltigung der Budget- und Finanzkrise in der
EU zu beobachten ist. Die Beispiele Griechenland, Portugal, Zypern, Italien, Spanien
oder jungst Slowenien kénnten, wenn auch mit einer vollig anderen Dimension, als
Analysemuster fur Ursachen und Umgang mit der Krise einzelner Stadte fungieren.

2. Urban Blight

Stadtische Verfallserscheinungen finden auf der Makro- (Gesamtstadt), Meso-
(Stadtteile oder Stadtviertel) und Mikroebene statt (Objekte, Ensembles). Daruber
hinaus untergliedert man Blight-Erscheinungen haufig in commercial-, industrial-
oder residential blight (Lichtenberger 1998, 279). Auch von social blight ist die
Rede, wenn es um Erscheinungen des sozialen Niederganges, der sozialen
Aushdhlung geht. Neben dem Begriff ,Urban Blight* findet auch der eher unscharfe,
weil ubiquitar angewandte Terminus ,Urban Decay* Eingang in die Fachliteratur. Er
wird sowohl fir 6konomische, soziale (Obdachlosigkeit, Kriminalitat, ethnische
Uberfremdung, etc.) und stadtebauliche Verfallsprozesse gebraucht. Seit sich in den
letzen Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts das stadtische Geschéaftsleben von den
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Innenstadten immer mehr an die Stadtrander verlagerte und somit der schon viel
friher stattgefunden Abwanderung der Wohnbevdlkerung aus den Zentren folgte,
spricht man vom Commercial Blight der Innenstadte. Die Kommunalpolitik reagiert
auBerst unterschiedlich auf diesen Prozess, was nicht weiter verwundert, gleicht
doch letztlich kein selbststédndiges urbanes Gebilde dem anderen. Zudem sind in
einem pluralistischen Gesellschaftssystem mit einer differenzierten, hinsichtlich ihrer
politischen Ziele zum Teil kontroversiell ausgerichteten Parteienlandschaft
Entscheidungen und Planungsstrategien zur Stadtentwicklung eher ortszentriert,
denn auf lokal (Ubergreifende, regionale Aspekte mit einbeziehende,
zukunftsorientierte Entwicklungskonzepte ausgerichtet. Ein Ubriges zur durchaus
unbefriedigenden wirtschaftlichen, d.h. fiskalischen Situation in der Mehrzahl der
Osterreichischen Stadtgemeinden trégt die seit Jahrzehnten einzementierte,
modernen Ansprichen nicht mehr gerecht werdende Gemeindestruktur bei; kurz
gesagt gibt es zu viele, zu kleine Gemeinden. Diese haben bis heute ihre
Gemeindeautonomie, unabhangig von den politischen Mehrheitsverhaltnissen, mit
Zahnen und Klauen verteidigt. Erst seit 2010 kommt Bewegung in dieses starre
Gefuge. Mit dem Slogan ,Wir wollen die Steiermark neu ordnen“ (Kleine Zeitung,
Graz, 16. Sept. 2011) haben die zwei grof3ten Parteien der Steiermark, die
Sozialdemokratische Partei Osterreichs (SPO) und die Osterreichische Volkspartei
(OVP) eine sog. ,Reformpartnerschaft“ beschlossen. Deren vorrangiges Ziel ist eine
tiefgreifende Verwaltungsstrukturreform. Mit ihrer Hilfe soll in erster Linie die
prekéare finanzielle Lage der Gemeinden, aber auch des Landes selbst, verbessert
werden. Einsparungen werden vor allem durch die Zusammenlegung von politischen
Bezirken (ab 1. 1. 2013 nur noch 13 statt bisher 17 politische Bezirke) und von
Gemeinden erwartet (Kleine Zeitung, Graz, 20. 4. 2012, S. 16, Albertoni: Neue
Bezirke. Aus sechs mach drei).

Wéhrend auf Bezirksebene die erste Vereinigung zwischen den obersteirischen
Bezirken Judenburg und Knittelfeld zum neuen Bezirk Murtal bereits ohne grolRere
Schwierigkeiten Anfang 2012 vollzogen wurde, verursachten andere Fusionsplane z.
T. viel beachtete Irritationen in der Lokal- und Regionalpolitik, aber auch innerhalb
der betroffenen Bevolkerung. So gibt es heftige Proteste nicht nur gegen eine
Vereinigung der beiden oststeirischen Bezirke Feldbach und Furstenfeld, da Feldbach
eher zu Radkersburg tendiert, sondern auch gegen den Namensvorschlag flr einen
neuen Bezirk ,Vulkanland“. Es wird befirchtet, dass die mit groRem Aufwand
eingefiihrte ,trade mark“ ,Vulkanland” fiir eine raumlich begrenzte Kulinarik- und
Wellnessregion durch ihre verwaltungspolitische Vereinnahmung verwéassert werden
kénnte. Weiters gibt es Tendenzen zur teilweisen Aufldsung bisheriger
Bezirksstrukturen. So streben einzelne Gemeinden des Bezirkes Radkersburg aus
verkehrs- und arbeitsplatztechnischen Griinden eher zum Nachbarbezirk Leibnitz als
nach Feldbach. Kurios ist die Situation im Bezirk Liezen, der wegen seiner
flachenmagRigen Ausdehnung bislang 2 politische Exposituren (Grobming und Bad
Aussee) umfasste. Der Beschluss, die Expositur Bad Aussee aufzulésen, fuhrte zu
einer Welle der Entristung. Hauptgrund dafur war vor allem der Verlust des
bisherigen eigenen Polizeikennzeichens BA, das sogar in der heimischen
volkstimlichen Musik besungen wird. Einzelne Gemeinden des Osterreichweit wegen
seiner kulturellen Eigenstandigkeit bekannten Ausseerlandes nahmen die Auflésung
der regionalpolitischen Teilselbststandigkeit sogar zum (vielleicht nicht ganz ernst
gemeinten) Anlass, eine Abspaltung von der Steiermark und einen Anschluss an das
wesensverwandte, wirtschaftsstarke oberdsterreichische Salzkammergut
anzudenken.
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Seit dem Niedergang des Salzbergbaus hat das steirische Salzkammergut mit
strukturellen Problemen zu kampfen, die durch den Tourismus nur zum Teil wett
gemacht werden kodnnen. Geschaftsleerstande, Einschrdnkungen des lokalen
Krankenhausbetriebes, Abwanderung oder Tendenzen zur Uberalterung der
Wohnbevdlkerung im kleinregionalen Hauptort Bad Aussee (2012: 4.884 EW)
spiegeln die Situation auf regionaler Ebene wider. Damit wird auch klar, dass eine
grol3 angelegte kommunale Verwaltungsreform nicht ohne begleitende MalRnahmen
bzw. nur unter Berlcksichtigung der regionalen Strukturen i. w. S. erfolgreich sein
kann.

Obwohl in der heutigen wissenschaftlichen Geographie der traditionellen
Regionalgeographie, vor allem dann, wenn sie sich dem sog. ,landerkundlichen
Schema* verbunden fuhlt, mit Skepsis bis Ablehnung entgegen getreten wird, ist die
regionale Ebene als Forschungsbezug unverzichtbar. Mit der Forderung eines
~Europas der Regionen“ und den zahlreichen Regionalférderprogrammen hat die
Europdaische Union der ,Region“ als Keimzelle der européischen Integration ein
besonders Gewicht verliehen. Nur in einer gesunden Region kdnnen sich letztlich
gesunde Gemeinden entwickeln. Ein gehauftes Auftreten von Blight-Phanomenen
kann daher ein Hinweis auf eine insgesamt schwachelnde Regionalstruktur sein. Das
hei3t freilich nicht, dass ,Krisenregionen“ nur durch negative Symptome, wie
stagnierende oder schrumpfende Stadte gekennzeichnet sind. Die ehemaligen
Industrie- und Bergbauregionen der Obersteiermark stitzen diese These ebenso
eindrucksvoll wie die Oststeiermark. Beide Landesteile zeugen aber auch dafir, dass
regionaler wie stadtischer Verfall nicht nur eine betont raumliche, sondern auch eine
ebenso wichtige zeitliche Dimension aufweisen.

Neben dem raumlichen und zeitlichen Aspekt des Blight-Phdnomens, das auf
regionaler Ebene ja nicht nur in den Stadten zu beobachten ist, sondern gleichwohl
im landlichen Raum mit seinen Hof- und Flurwistungen, Betriebsstilllegungen bzw. -
umstellungen, den Schwierigkeiten, in Landwirtschaft und Gewerbe engagierte
Nachfolger zu finden, allgegenwaértig ist, darf die i. w. S. (sozial-) politische
Komponente des Urban Blight keineswegs vernachlassigt werden. Immerhin ist in
einem demokratisch gefuhrten Rechtsstaat das private Niederlassungsrecht, die
freie Wahl des Wohn- bzw. Betriebsstandortes von gesetzlichen Reglementierungen
wie auch von den Spielregeln des Immobilienmarktes und damit auch von den
finanziellen Mdglichkeiten des Standortwerbers abhangig. Anders als in den grof3en
Stadten Osterreichs spielt der soziale, meist von den Kommunen getragene
Wohnbau in den Kleinstadten zahlenmé&Rig nur eine untergeordnete Rolle. Dennoch
hat es auch dort auf der Mikroebene zu einer sozialen Selektion der
Wohnbevélkerung gefuhrt. Die niedrigen Mieten und die meist aus
Baukostengrinden weniger attraktiven Standorte, dazu das auf soziale Bedurftigkeit
ausgelegte Wohnungsvergabesystem, fiihrten dazu, dass etwa bis in die Sechziger
Jahre des 20. Jh. Uberwiegend  Arbeiter, kleine  Angestellte und
Gemeindebedienstete mit Kindern in den Genuss dieser Wohnungen kamen. Da der
kommunale Sozialwohnbau in den kleinen ehemaligen Industrie- und
Bergbaustadten Osterreichs vornehmlich von der Sozialdemokratie getragen wurde,
was gleichermallen auf die Werkswohnungen der (staatlichen) GroRbetriebe zutrifft,
ist es naheliegend, dass bei der Wohnungsvergabe auch auf die (richtige) politische
Gesinnung geschaut wurde. Da weder Mieter noch Vermieter Uber die ndtigen
Kapitalreserven fir  Sanierungs- oder Verbesserungsarbeiten verflgten,
verschlechterte sich der Wohnungsstandard der selten Uber 60 m2 grof3en
Wohnungen zusehends. Dies und der wirtschaftliche Aufschwung seit den 1960-ern
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fuhrte dazu, dass die Anspriche an das Wohnen auch innerhalb der besser
situierten sozialen Unterschicht bzw. bei jenen, die den Aufstieg in die (untere)
Mittelschicht geschafft hatten, immer gréfer wurden. Es kam zu einem ersten
sozialen Austausch innerhalb der Mieterschaft, der sich wegen der aufierst glinstigen
Mieten jedoch vorzugsweise innerhalb des Familienverbandes abspielte. Die Eltern
bezogen entweder eine grélere (Eigentums-)Wohnung oder bauten das ersehnte
Hauschen im Grinen, die Studierenden oder erst berufstatig gewordenen Kinder
blieben in der billigen elterlichen Kleinwohnung.

Ab den 1970er Jahren wurde der Sozialwohnbau immer starker vom
Genossenschafts- bzw. Eigentumswohnbau abgeldst. Ein neues Mietrecht fuhrte
einerseits zu einer drastischen Erhdhung der Mieten, andererseits zu einer
erschwerten Weitergabe der Wohnungen. Den entscheidenden AnstoR fiir eine
drastische Veranderung des sozialen Gefuges im stadtischen Mietwohnungswegen
lieferte zunachst die Privatisierungswelle im kommunalen Sozial- und betrieblichen
Werkswohnungswesen. Die bisher auch fur kleine Einkommen leistbaren
Wohnungen wurden nun plétzlich zu marktpreislichen Bedingungen weiter vermietet
oder in das Eigentum (bertragen. Die Zahl an finanziell bedingten
Wohnungsleerstanden vorzugsweise im Substandardbereich bzw. an unattraktiven
Standorten nahm folglich zu. Mit den gravierenden politischen Umwéalzungen ab
1989 in Europa, von denen Osterreich kraft seiner geopolitischen Lage in
Mitteleuropa besonders heraus gefordert wurde, trat ein weiterer Faktor auf den
Plan, welcher das Entstehen bzw. Weiterbestehen urbaner Blightphanomene
begunstigt: die gewaltige Welle an politischen und Wirtschaftsfluchtlingen,
vorzugsweise aus den Balkanléandern, der Turkei, Tschetschenien, Afghanistan, Irak,
Sudost-Asien, Nord- und Schwarzafrika. Nicht nur die gewaltige Zahl an Asylanten,
sondern vielmehr ihre Herkunft aus voéllig differenten Kulturrdumen mit groR3teils
muslimischer Religion verursacht seither zunehmend Spannungen zwischen den
Asylanten und der Mehrheitsbevdlkerung. Neben der Integrationsunwilligkeit vieler
Muslime tragt auch die Uberforderte, perspektiven- und planlos agierende
Innenpolitik (fehlender Zugang zum Arbeitsmarkt fur Asylwerber, zu lange
Asylverfahren: beides fordert die Kriminalitdt; groRzigige Nachholung von
Familienmitgliedern, zu wenig RuUcksicht auf die berufliche Qualifikation der
Asylwerber und damit auf die Erfordernisse des heimischen Arbeitsmarktes, etc.) zur
Verschéarfung der Lage bei.

Mit der Entleerung der Innenstadte seit den 1970-ern, die auch Osterreichs
Kleinstadte in unterschiedlicher Intensitat betraf, standen nunmehr immer mehr
Wohnungen und Geschaftslokale bzw. Gewerbeflachen leer. Dieser Residential bzw.
Commercial Blight dauert bis heute fort. Vom Commercial Blight sind in erster Linie
der Lebensmittelhandel, kleine eigenstandige Spezialgeschéfte, Bé&ckereien und
Konditoreien, der Fleisch- und Wurstwarenhandel sowie die Gastronomie erfasst
worden. Als Gegenstrategie sollte ein Stadtmarketing neuen Schwung in die
Innenstadte bringen. Uber dessen Ziele und Erfolge bzw. Erfolgshoffnungen ist
inzwischen viel geredet und geschrieben worden, was als bekannt vorausgesetzt
werden darf. Als personlicher Nachsatz, der auf einschlagige Gespréche mit
Burgermeistern ful3t, kann dazu festgehalten werden, dass sich die hohen
Erwartungen der Politik in das Stadtmarketingkonzept allzu oft nicht oder nur zum
Teil erfullt haben, was insbesondere auf die damit verbundenen hohen Kosten bzw.
teilweise mangelnde Qualifikation der Verantwortungstrager zuriickzufiihren ist. Wie
beim ebenso propagierten Leerstandsmanagement zeigte sich ganz klar, dass ohne
Mitwirkung und Bereitschaft der Geschafts- bzw. Betriebsinhaber bzw.
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Liegenschaftseigentimer das beste Konzept scheitert. Diese Binsenweisheit sollte
den Marketingexperten bekannt sein.

Versuche der Kommunen, Commercial Blight-Phanomene in den Griff zu bekommen,
scheitern entweder an physischen Standortkriterien (schlechte Lage, schlechte Zu-
und Abfahrt fur Lieferanten, fehlende Parkplatze, etc.), an sozialen Kriterien
(Uberalterung der Vorbesitzer bzw. Vermieter mit teilweisen Tendenzen zum
Altersstarrsinn, Resentiments gegentber bestimmten Nachmietern wie Auslandern,
etc.), an 0©konomisch-bautechnischen Kriterien (lUberzogene Mietzins- oder
Kaufpreisforderungen, schlecht ausgestattete oder zu kleine Lokalitaten, hoher
Instandsetzungs-, Umbau- bzw. Modernisierungsaufwand, etc.) oder, leider, schlicht
und einfach an personlichen Kriterien wie Unféahigkeit, Unwilligkeit, lgnhoranz,
Korruption, etc., die nicht auf einzelne Akteure respektive Institutionen begrenzt
sind. Dennoch sind Geschéftsleerstande kein unabwendbares Schicksal. Sie bieten
die Chance der Reflexion uUber deren Ursachen und fuhren oft zu einfachen,
kostengunstigen Zwischenlésungen, wie der Nutzung von Auslagen fur temporére
Ausstellungen heimischer oder auswaértiger Kunstler, Handwerker und dgl. Ebenso
wenig muss die Tendenz zur Verdnderung mancher kleinstadtischen Zentren als
Schicksal hin genommen werden, das vor allem dann bejammert wird, wenn das als
Ursache gegeilRelte neue Einkaufs- oder Fachmarktzentrum zwar auf der ,griinen
Wiese”, aber leider auf dem Boden der Nachbargemeinde errichtet wurde (s.
Judenburg/Fohnsdorf, Feldbach/Muhldorf, Leibnitz/Gralla, Voitsberg / Koflach/
Rosental/ Barnbach, etc.). Wie rasch sich dadurch verursachte Unstimmigkeiten
zwischen Nachbargemeinden aufldsen lassen, zeigen die in der Steiermark
vorangetriebenen Bestrebungen, durch die Fusion einzelner Bezirke und Gemeinden
eine nachhaltige, kostensenkende Verwaltungsreform umzusetzen und die
Kommunalbudgets zu sanieren. Inzwischen sieht man Zentrum und EKZ am
Stadtrand nicht mehr als Konkurrenten, sondern als Partner im Werben um Kunden.

2.1 Urban Blight in der Kleinstadt Murau (Steiermark)

Die Bezirkshauptstadt Murau in der Obersteiermark zahlte 2011: 2124 EW. Sie
gehdrt, obwohl seit 1298 mit dem Stadtrecht ausgestattet, zu den stagnierenden
Kleinstadten sowohl was die bevolkerungs-, als auch wirtschaftliche Entwicklung
anlangt. Der Anteil der 60- bzw. Uber 60-Jahrigen an der Wohnbevélkerung betrug
2006 31 %, jener der unter 20-Jahrigen dagegen bloR 16,7 % (Statistik Austria
»Murau-Probezéhlung 2006“ 2010). Die Uberalterung der Stadtbevélkerung ist eine
der Ursachen fur Residential Blight Phanomene in Murau. Eine weitere liegt sehr
wahrscheinlich in den die Altstadt um den SchloBberg betreffenden
petrographischen und hydrogeologischen Verhéltnissen. Die starke Wasserfihrung
der den SchloRberg aufbauenden wasserldslichen Gesteinsschichten wirkt sich auf
den Altbaubestand in diesem Bereich vor allem durch Feuchteschédden negativ aus.
Die tw. unginstige Belichtung, historisch bedingte Kleinstrukturiertheit der Gebaude
und Wohnungen sowie deren z. T. bis in die jingere Vergangenheit reichende,
unzumutbare Sanitarausstattung fuhren zu Wohnungsunterbelegungen bzw.
veranlassen speziell jingere (Mit-)Bewohner diesen Teil der Altstadt zu verlassen.
Der hohe Sanierungsbedarf und die damit verbundenen Investitionskosten, was u.
a. auf die Einhaltung der rigiden feuerpolizeilichen Bestimmungen zutrifft, wirken
sich negativ auf die Sanierungsbereitschaft der Uberwiegend tber 50-Jahrigen und
eher unteren bis mittleren Sozialschichten angehdérenden Bewohner aus. Damit ist
oft der weitere Verfall der Bausubstanz vorprogrammiert.
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Aber nicht nur der Wohnungssektor Muraus ist von Blighterscheinungen betroffen,
sondern auch das im Altbaubestand der Stadt angesiedelte Gewerbe und der
Einzelhandel. Die Haufung von Geschéftsleerstdnden in der Anna-Neymann-Stralie,
der Hauptgeschaftsstralle, am FuBe des SchloRberges bestatigt dies (s. Fig. 1). Fur
den Commercial Blight in der Murauer Altstadt zeichnet aber nicht nur die
Uberalterung der Bausubstanz mit ihrer (viel) zZu kleinen
Geschéaftsflachenausstattung verantwortlich, sondern auch die Konkurrenz des
neuen Einkaufszentrums am Stadtrand, jedoch bereits in der Nachbargemeinde St.
Lorenzen. Die dort angesiedelten Filialen der groRen Handelsketten machen den
noch wenigen in der Altstadt verbliebenen Familienbetrieben das Leben zusatzlich
schwer. Diesen gelingt es daher kaum noch Betriebsnachfolger zu finden.
Andererseits scheitert eine Nachvermietung aufgeldster Geschaftslokale an
unrealistischen Mietvertragen und/oder viel zu hohen Pachtzinsvorstellungen.
Monate — ja Jahre lange Leerstande sind die Folge.

Legende:

nicheeerirehendes Gebdude

[ [ ———.

Fig. 1: Commerical Blight in der Anna-Neumann-Straf3e in Murau (Stand 04. 06.

2010).
Quelle: H. Wallner, 2010.

Um dem Commercial Blight in der Innenstadt entgegen zu treten, beschloss der
Gemeinderat 2007 ein bis 2016 laufendes Innenstadtwirtschaftsféordermodell. Dieses
Innenstadtwirtschaftsfordermodell ist an einen Innenstadtkooperationsvertrag
gekoppelt, mit dem Ziel, die Innenstadt wieder zu beleben (Baltzer 2010).Da die
Innenstadt historisch bedingt &uRerst schlecht erschlossen ist, wurde ein
Parkraumsystem entwickelt, das es erlaubt, die Innenstadt jedenfalls innerhalb von
max. 5 min. fuBlaufig zu erreichen. Da es aber die Flachenausdehnung vieler
mittelalterlichen Kleinstadte zulasst, die ganze Altstadt in 5 min. zu durchlaufen,
wird die Anlage von Stellplatzen am Innenstadtrand von der einheimischen
Wohnbevdlkerung oft als viel zu weit entfernt empfunden und nicht im gewiinschten
MalR angenommen. Mit ihrem Innenstadtwirtschaftsférdermodell ergreift die Stadt
Murau die Chance, gegen die weitere Ausdinnung des Stadtkerns als Wohn-,
Geschéafts- und Dienstleistungsstandort anzukdmpfen. Geb&udeférderungen fir
Sanierungs- und Verbesserungsmaflnahmen bis zu € 5000,-/Jahr pro Objekt dienen
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ebenso dem Ziel wie Betriebsférderungen in Form einer Betriebsansiedlungspramie
bis zu max. € 5000,-, zweckgebunden fir Verbesserungen der Betriebsausstattung
und an einen 3-jahrigen Kundigungsverzicht gekoppelt. Handwerksbetriebe und
Betriebe, die wesentlich zur Steigerung der Kundenfrequenz der Innenstadt
beitragen, kénnen u. a. mit einem Frequenzbonus von bis zu € 10000,- unterstiutzt
werden (Baltzer 2010).

Ein zusatzliches Projekt ,Zurick ins Zentrum* sieht ein innerstadtisches
Einkaufszentrum mit bis zu 3000 m2 Verkaufsflache vor, scheiterte aber bislang am
Denkmalschutz, da es den Abbruch denkmalgeschutzter Bausubstanz erfordert.
Ortsbild- und Denkmalschutz deshalb als Blockierer einer Innenstadtrevitalisierung
zu brandmarken ist freilich zu kurz gegriffen.

3. Urban Redesign

Versteht man unter ,Urban Design“ das Bemuhen und die Fahigkeit, Stadte und
Markte kreativ und zeitgemafRl zu gestalten bzw. zu entwickeln, so bedeutet
»~Redesign“ letztlich i. w. S. eine, aus welchen Grinden auch immer, aus dem Ruder
gelaufene oder zu Stillstand gekommene Entwicklung zu korrigieren, neue Impulse
zu setzen, um wieder Wachstum zu erzeugen. Falsch verstanden ware der Begriff
-Redesign”“ allerdings, wenn man in die Vorsilbe ,Re“ einen Aspekt des
Vergangenen, ruckwarts Gewandten hinein interpretieren méchte. Mittels des Urban
Redesigns bietet sich eine Chance, Verfallsprozesse zu stoppen oder zumindest zu
verzoégern, wenn schon auf absehbare Zeit keine Trendumkehr zu erwarten ist. Das
Redesign bezieht sich dabei keineswegs nur auf die Bausubstanz, sondern schlief3t
u. a. den Offentlichen Raum, das Transportwesen bzw. die Verkehrsinfrastruktur,
den Freizeitsektor wie auch den stadtischen Dienstleistungssektor mit ein
(http://www.urbandesign.org). Raumlich gesehen kann sich Urban Redesign wie der
Urban Blight auf Einzelobjekte bzw. -ensembles, auf Stadtviertel oder den ganzen
Siedlungskdrper beziehen. Urban Redesign integriert Architektur,
Landschaftsarchitektur und -planung, Stadt- und Verkehrsplanung, Stadtsoziologie
u. a. Auch die Geographie ist gefordert, sich mit dieser Problematik zu befassen,
insbesonders was die Umweltbedingungen anlangt. Die Ausarbeitung von auf den
Einzelfall zugeschnittenen realistischen wirtschaftlichen Entwicklungsnahzielen ist
ebenso notwendig wie Visionen fir eine fernere Zukunft zu haben. Diese visionare
Komponente des Urban Redesign darf sich nicht auf Politik und Planer beschréanken,
sie muss vielmehr von Anbeginn die Bevilkerung mit einbeziehen. Nur so kann es
gelingen, den stadtischen Verfallsprozess aufzuhalten bzw. neue
Zukunftsperspektiven umzusetzen. Dabei ist, wie das Beispiel der steirischen
Bergbaustadt Eisenerz zeigt, eine wirtschaftliche Wiederbelebung bzw.
Neuausrichtung durch ,,Gesundschrumpfen* das vorrangige Ziel. Die Akzeptanz und
positive realitatsbezogene Auseinandersetzung mit der Krise ist
Grundvoraussetzung, wenn auch keine Garantie fur die Chance einer Trendwende.
War die politische Eigenstandigkeit der Gemeinden mit eigener Finanzhoheit bis
2010 in Osterreich ein absolutes Tabuthema, so kénnen sich heute angesichts der
tristen Finanzlage immer mehr Gemeinden mit einer Zusammenlegung mit
Nachbargemeinden  anfreunden, auch wenn vieler Orts unter dem
Eigenstandigkeitsgedanken mehr auf Kooperation denn Fusion gesetzt wird.
Dennoch, der finanzielle Druck wachst. Im Jahre 2010 verzeichneten schon uber
200 der 542 Kommunen der Steiermark einen Abgang im Budget
(http://www.sommergipfel.at/steiermark/strukturreform/2833978/neuer-weg-des-
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miteinanders 22.9.2011. Gigler, C. Der neue Weg des Miteinanders. Kleine Zeitung,
Graz, (Fig. 2)).

KLEINE

ZEITUNG

Zuletzt aktualisiert: 18.09.2011 um 09:30 Uhr (Kommentare)

Der neue Weg des Miteinanders

Am Donnerstag fillt der Startschuss fiir die Gemeindezusammenlegungen: Viele Biirgermeister
sind innerlich lingst fiir den Schritt bereit.

Die Steiermark ist mit 542 Gemeinden das kleinststrukturierte Bundesland in Osterreich - 39
Prozent der Kleinstgemeinden liegen in unserem Bundesland. Der finanzielle Druck wiichst - 201)
Kommunen verzeichneten 2010 bereits einen Abgang im Budget.

Bis 2013 soll eine neue steirische Landkarte entstehen. Am Donnerstag fallt mit der ersten von
drei Biirgermeisterkonferenzen, jener in Hitzendorf, der Startschuss fiir den Reformprozess. Von
auflen sicht es fiir manche so aus, als hitte sich die finanziell bedriingte Regierung plétzlich und
aus cinem Akt der Selbstverteidigung heraus entschlossen, den Gemeinden die Unabhéngigkeit zu
rauben und den Geldhahn zuzudrehen. Tatséchlich ist nur die Option neu, dank des politischen
Miteinanders rasch eine umfassende Neuordnung umzusetzen.

Von der Notwendigkeit, ihre Bediirfnisse und Moglichkeiten zu hinterfragen, wurde keine
Gemeinde tiberrascht. Seit Jahren lauft der Regionext-Prozess, der jede Kommune dazu zwang,
die eigenen Stirken und Schwichen zu definieren. Getrieben von der Abteilung fiir Landes- und
Gemeindeentwicklung wurden sogenannte "KEKs", kleinregionale Entwicklungskonzepte,
erstellt, die die Potenziale tiber die Gemeindegrenzen hinaus ausloten sollten. Man kennt die
eigene Gemeinde, man kennt die Nachbargemeinden, Beamte und Politik im Land kennen die
Ausgangslage.

Fig. 2: Der neue Weg des Miteinanders.
Quelle: Kleine Zeitung, Graz, 18. 09. 2011.

Risken und Profite von Gemeindefusionen wurden bereits bei der letzten Tagung des
Forschungssechsecks in Kutna Hora (CZ) vom Verfasser zur Diskussion gestellt. Sie
werden daher in diesem Rahmen nicht nochmals erlautert. Da auch Stadterickbau
verbunden mit einem in die Zukunft gerichteten Redesign viel Geld verschlingt, sind
betroffene Gemeinden meist finanziell Uberfordert. Die Schaffung gréRerer
Verwaltungseinheiten durch Zusammenlegung bringt aber nur dann eine budgetére
Entlastung, wenn wenigstens ein Fusionspartner finanziell leistungsstark und unter
diesem Aspekt auch fusionswillig ist.

Aus der demographischen Dynamik im Il&ndlichen Raum und dessen kleinen
Zentralorten ergibt sich eine schrumpfende Einwohnerzahl, begleitet von einer
wachsenden Uberalterung der Bewohner. Der Trend der Entleerung der Stadtzentren
setzt sich im Gegensatz zu vielen Grol3stadten fort. Die dortige Hausersubstanz ist
veraltet und zumeist im Privatbesitz investitionsschwacher und/oder —unwilliger
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Personen. Das fiihrt zu Leerstanden in Wohn- und Gewerbegebduden. Die
bestehende Infrastruktur der Ver- und Entsorgung sowie das Verkehrsnetz sind oft
Uberdimensioniert und teuer in der Erhaltung (OIR e-letter Ausgabe 10/2011. Wien)
[e-letter-bounces@ists.air.at]. Mit der Uberalterung geht (blicherweise ein
drastischer Ruckgang bei Kindern und Jugendlichen einher mit einschneidenden
Auswirkungen auf die lokale und regionale Bildungslandschaft. SchlieRt die
Volksschule, geht viel an kommunaler Identitét verloren. Daher rumort es in vielen
kleinen Gemeinden, so auch in Eisenerz, dem steirischen negativen Paradebeispiel
fur Stadtverfall und Urban Redesign.

3.2 Fallbeispiel Eisenerz

Die steirische Bergbaustadt Eisenerz gilt als das Paradebeispiel fur einen
6konomisch bedingten Schrumpfungsprozess. Als PassfuBort im N des knapp 1000
m hohen, im Winter tief verschneiten Prabichl-Passes entstanden, hat doch der
Erzbergbau (s. Name) 1300 Jahre lang die Siedlungsgeschichte dominiert. Dies
belegt eindrucksvoll die Entwicklung der Einwohnerzahl seit es Volkszahlungen in
Osterreich gibt. Von 1869 an (3850 EW) kam es bis zum Bevolkerungshéchststand
1957 mit knapp 13.000 EW (12.948 EW) zu einer rasanten Aufwartsentwicklung.

Wahrend des Il. Weltkriegs sollen inklusive Zwangsarbeiter bis zu 28.000 Menschen
die Stadt bevolkert haben (W. NulBmiuller und R. Rosegger, o. J.). Das rapide
Bevolkerungswachstum hatte einen Bauboom an Werkswohnungen, kommunalen
sowie genossenschaftlichen Mehrfamilien-Wohnbauten ausgel6st, der heute noch
das Stadtbild pragt und dessen grofte Hypothek fur die zukUnftige bauliche
Entwicklung darstellt.

Mehr als ein Funftel der rd. 3850 Eisenerzer Wohneinheiten sind unbewohnt. In
einzelnen Stadtteilen liegt der Anteil an Leerstdnden sogar bei Uber einem Drittel.
Die meisten Mehrparteienwohnhauser stammen aus der Grunder-, Zwischenkriegs-
bzw. aus der Zeit nach dem Il. Weltkrieg. Sie werden modernen
Wohnungsstandards weder hinsichtlich Grél3e noch Ausstattung gerecht. Da es sich
grof3teils um Sozialwohnungen handelt, war die Bereitschaft der
Wohnungseigentumer (Stadt, Bergbau), in Substanz und Modernisierungsarbeiten
zu investieren gering. Selbst Uberregionale Zeitungen wie ,Die Presse“ (30. 2.
2010), Wien, nehmen sich des anscheinend unabwendbaren Schicksals der Stadt an
und im Herbst 2012 suchte ein internationales Symposium in Eisenerz nach
Ldsungsmadglichkeiten fur die Probleme der Stadt. Gibt es fur sie Uberhaupt eine
Chance? Waren all die bisher in Wiederbelebung, Sanierung, Erhaltung und
Neugestaltung der Stadt geflossenen Millionen, Konzepte und ldeen vergebene
Liebesmih oder sind sie doch der Nahrboden fiir einen Neubeginn? Wie kdnnte, wie
soll ein solcher aussehen? Die finanziellen und ideellen Anstrengungen des Landes
Steiermark zur Rettung von Eisenerz sind beachtlich. Inzwischen sind auch private
Investoren auf den Plan getreten. Sie erwerben attraktive Wohnstandorte, um sie zu
sanieren und als kaufliche Zweitwohnsitze einem nationalen und internationalen (D,
NL, etc.) Interessentenkreis  anzubieten. Trotz mehrerer erfolgreicher
Revitalisierungsvorhaben in der bemerkenswerten mittelalterlichen Altstadt, die den
einstigen Reichtum der Stadt bezeugen, gelang es bislang nicht, einen ganzjahrigen
Stadtetourismus zu etablieren. Einzelne Events wie das Erzberg-Rodeo, ein weltweit
beachtetes Motorrad Trial, das fur ein paar Tage uUber 30.000 Besucher anlockt, sind
mittlerweile jedoch wichtige Impulsgeber fir den Tourismus geworden. So kénnte
der Erzberg nach den mageren Jahren als Folge des Niederganges des Erzbergbaus
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seit den spaten 1970ern (1981: 10.068 EW; 1991: 7.759 EW) erneut zur Chance fur
die Stadt werden.

Mit dem markanten Berg als Marke, dessen getreppte Abbaustufen und rétlich-
violette Gesteinsfuhrung sich deutlich von seiner Umgebung abheben, kdnnte es
gelingen, dem weiteren Stadtverfall Einhalt zu bieten. Voraussetzung dafir ist das
gemeinschaftliche (Burger, Wirtschaft, Politik, Planer und Investoren) Bekenntnis
zur Realitat und die ist wie folgt gepragt von:
- Abwanderung
- Uberalterung
- Arbeitsplatzemangel
- Bevoélkerungsrickgang
- Vertrauensverlust der Bevdlkerung in die Politik
- geringe Investitionstatigkeit bes. in langfristige und nachhaltige Projekte
- wenig attraktive Anreize fur Betriebsansiedlungen
- schlechte Anbindung an das int. Verkehrswegenetz (Stralle, Bahn) bes. im
Winter infolge ungunstiger inneralpiner Beckenlage
- meist realitatsferne Entwicklungskonzepte fiir die nahere Zukunft, deren
Finanzierung nicht gesichert ist
- triste budgetéare Situation der Gemeinde

Mit dem 2006 beschlossenen Rahmenkonzept ,re-design Eisenerz“ wurde ein neuer
Anlauf zur Trendumkehr gemacht. Um bis 2021 den Bevoélkerungsriickgang zu
stoppen und die Wirtschaft wieder zu beleben wurden in den vier ersten Jahren der
Projektverwirklichung 4 Mill. € Landesmittel in die Hand genommen (Die Presse, 20.
2. 2010). Eine Stadterneuerung durch gezielte VerkleinerungsmafRnahmen und
Nachnutzungskonzepte erfordert nicht nur eine an die aktuellen Bedingungen und
finanziellen Mdglichkeiten angepasste, behutsame weitere Revitalisierung des
mittelalterlichen Stadtkerns, sondern im gegenstandlichen Fall ein spezielles
Augenmerk auf den weitlaufigen, von (ehemaligen) Anlagen des Bergbaus und
ausgedehnten Werkswohnanlagen gepragten Altstadtrand.

Diesen Bestrebungen kommt die seit 2010 in der Steiermark intensiv gefuhrte und
in der Umsetzungsphase befindliche groRe Gebiets- und Verwaltungsreform
durchaus entgegen. Auch dort geht es vornehmlich um ,Gesundschrumpfen®, um
Verwaltungsvereinfachung, Nutzung von Synergien, Kooperation im kommunalen
Dienstleistungsangebot zwecks Kostenreduktion, FOrderung von Privatinitiativen
vornehmlich im Wohnungswesen und in der mittelstandischen Wirtschaft, u. v. m.
Derzeit gibt es in Eisenerz noch keine speziellen Férderprojekte fur die Sanierung
privater Wohnobjekte. So sollen im Rahmen von ,re-design Eisenerz“ bis 2021 ca.
470 Wohneinheiten ruckgebaut sowie weitere 700 einer nicht naher definierten
Sondernutzung zugefihrt werden. Ind er Zukunft wird im Sektor ,Wohnen“ das
Hauptaugenmerk auf die Altstadt gelegt. Dadurch erhofft man sich auch eine
Wiederbelebung des Geschéaftslebens (W. NuBmduller u. R. Rosegger, o. J., S. 34).
Im Zuge der Revitalisierung der Innenstadt fordert die Stadtgemeinde Handels-,
Gewerbe- und Tourismusbetriebe, die in 2 bestimmten Bereichen des Kerngebietes
Betriebsstatten (wieder) errichten, Arbeitsplatze schaffen und den innerstadtischen
Branchenmix beleben. Es werden u. a. Investitions- und GriUnderprédmien bis zu
5.000,- € gewahrt, ferner Mietzuschusse bei der Wahl eines Innenstadtstandortes
bis zu 3.000,- €, Gastebettenférderungen und Investitionszuschisse bis zu 1.500,-
€ far die Innenstadtgastronomie, Arbeitsplatzforderungen fur
Betriebsneugriindungen, Betriebsiibernahmen bzw. Standortverlegungen in die
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Altstadt bis zu 3.000,- € sowie Jungunternehmerforderungen bis zu zusatzlich 500,-
€. Zwischen Janner 2009 und Juni 2010 haben bereits 14 Firmen von dieser
Fordermoglichkeit Gebrauch gemacht. Wie nachhaltig die FérdermalRnahmen wirken
und ob sie alle sichtbaren Zeichen des Commercial Blight beseitigen kénnen, wird
wohl die Zukunft weisen. Will man mit dem Leitprojekt ,Innenstadtbelebung” dem
Commercial Blight zu Leibe ricken, so soll das Leitprojekt ,Minichtal Siedlung“
Mdoglichkeiten  der  Sanierung  bzw. des Ruckbaus einer ehemaligen
GroRRwohnsiedlung zur Diskussion stellen. Die Wohnsiedlung im Minichtal weist die
meisten Wohnungsleerstande in Eisenerz auf (W. NuBmuller u. R. Rosegger, o. J., S.
77).

Bereits 2009 hat eine deutsche Investorengruppe einen Kaufvertrag fur die Siedlung
unterzeichnet. Geplant sind tief greifende Umbauten und Sanierungsmaflnahmen
mit dem Ziel, Ferienwohnungen mit 1600 G&stebetten zu errichten. Zielgruppe sind
vornehmlich Gaste aus Deutschland, Osterreich und den Niederlanden. Allerdings
kénnten Einwendungen des Ortsbild- und Denkmalschutzes wegen der geplanten
massiven Eingriffe in das bauhistorisch bedeutende Wohnbauensemble die
Revitalisierung in der vorgesehenen Form verzdgern bzw. verteuern, womit sich
wieder die Frage der Wirtschaftlichkeit des Projekts stellt. In diesem
Zusammenhang sei auf einen Artikel in der Wiener Tageszeitung ,Der Standard“
vom 19. 2. 2010 verwiesen, der eindringlich den Zusammenhang zwischen der
Abwanderung junger Bevdlkerungsschichten und dem unzureichenden, insbesondere
was die Kostenfrage angelangt, (Miet-)Wohnungsangebot anspricht.

Wenn es nicht gelingt, die Jugend an die Stadt zu binden, in dem man ihr eine
realistische Langzeitperspektive anbietet, werden noch so gut gemeinte und
durchdachte Strategien gegen Urban Blight und fir Urban Redesign nicht viel am
gegenwartigen Schicksal krénkelnder Stadte zu &andern vermoégen. ,Yes, we can“
allein ist zu wenig. Es musste zumindest heil3en: ,Yes, we can finance it“. Danach
richtet sich letztlich auch die Antwort auf die Titelfrage dieses Beitrages.
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URBAN BLIGHT AND URBAN REDESIGN: SCHICKSAL UND/ODER CHANCE
Summary

The phenomenon of urban blight dates back to the 19" century when
industrialisation starting in Europe and North America initiated an uncontrolled
urban growth in combination with strong demand in cheap an quickly constructed
housing. Ghettoisation of mainly the working-class population and other “marginal
groups” were the consequence together with a constant decay of single buildings,
whole blocks and quarters. These general aspects of urban blight with its additional
facettes or aspects residential, commercial, industrial, physical, functional and social
blight can be presupposed and will not be topic of this paper. Nevertheless urban
blight is by no means a topic of the past, it still today challenges apart from
geographers a remarkable number of other disciplines (urban and landscape
planners and designers, economists, sociologists, medical sciences, etc., not to
forget politicians, the media, and last but not least the city dwellers themselves).
While urban blight, urban decay, - decline, or - crisis originally seemed to be a
problem of the big cities and metropolises it meanwhile also affects the small towns
and centers. By the example of two Styrian small towns, Murau and Eisenerz, both
counting less than 5.000 inhabitants each some of the many reasons for their being
confronted with symptoms of urban blight will be addressed together with the up to
now largely unsolved question which possible counter strategies could be
successfully applied. One namely “urban redesign” has been chosen from a number
of others mainly because it has been selected by the city of Eisenerz as a strategy
against urban blight and to fight the dramatic population losses of 7867 citizens
between 1951 (pop.: 12948) and 2010 (pop.: 5087).
The crucial questions for the future to be discussed facing the present world wide
monetary crisis will be:
1. Will there be enough money to finance the necessary rescue measures?
2. Who pays and bears the risks of a failure?
3. Is it worth while and justified to invest huge amounts of public money into a
seemingly bottomless barrel or
4. borrowing an idea from the human hospice-movement: would it not be wiser,
more human, and cost-efficient to spend much less money for those
measures only that are needed to guarantee a patient (city) with little or
uncertain perspectives for the future a survival in dignity.

Knowing that the hospice movement was severely questioned in its initial phase
although today it is widely accepted and respected the transformation of this idea
into the urban sphere as one means to discuss the problem of urban decay and
urban blight seems justified.
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